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A Palitica Educacional de Atendimento a Creche no Estado de Alagoas e o Programa CRIA

The Educational Policy for Day Care in the Sate of Alagoas and the CRIA Program

RESUMO

Em 2018, o governo de Renan Filho implanta o Programa Crianca Alagoana (CRIA), através da Lei
N° 7.967/2018, que dentre as suas acdes estdo a construcdo ou reformas de creches municipais,
ampliando desta forma, as ofertas de matriculas para as criangas pequenas, de 0 a 3 anos de idade. O
objetivo desta investigacdo € apresentar aspectos historicos, sociais e politicos de atendimento ao
direito a creche, a nivel nacional e local, com destague para o Programa CRIA. A metodologia é de
abordagem qualitativa, através da pesquisa bibliografica e documental, a partir dalei de suacriagéo e
dos dados coletados no sitio eletrénico do programa. Contudo, é importante ressaltar que a busca pela
garantia do direito as creches para as criangas alagoanas € uma luta constante, por historicamente
esse direito ser limitado a uma abordagem assistencialista e compensatOria, com politicas
descontinuas e de governo.

Palavras-chave: Direito a Creche. Programa Cria. Criancas Alagoanas..
ABSTRACT

In 2018, Renan Filho's government implemented the Alagoas Child Program (CRIA), through Law
No. 7,967/2018, which among its actions includes the construction or renovation of municipal
daycare centers, thus expanding enrollment offers for young children, from O to 3 years old. The aim
of this ongoing investigation is to present historical, socia and political aspects of the right to
daycare, a national and local level, with emphasis on the CRIA Program. The methodology is
qualitative, using bibliographical and documentary research, based on the law that created it and the
data collected on the program's website. However, it is important to emphasize that the quest to
guarantee the right to daycare for children in Alagoas is a constant struggle, because historically this
right has been limited to a welfare and compensatory approach, with discontinuous and government
policies.

Keywords: Right to Daycare. Cria Program. Children of Alagoas..
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O direito a creche esta ingtituido na Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 208, sendo uma
conquista considerada recente. No entanto, ha um abismo entre o0 que esta preconizado na nossa Carta
Magna e o que o estado brasileiro tem desenvolvido de politicas educacionais para atendimento as
criancas de 0 a 3 anos de idade. Sendo ainda, um espaco de disputas e de poder para a sua oferta
ampliada, de forma qualificada e que promova uma formagdo integral para a Primeira Infancia,
rompendo com o caréter assistencialista, benevolente e caritativo.

A auséncia ou a descontinuidade de politicas educacionais para atendimento a creche, tem sido uma
problemética no cenario brasileiro, 0 que impede criancas pequenas de acessarem este espaco
educativo, limitando-as muitas vezes a espagos insalubres, sem as minimas condi¢des estruturais e
pedagogicas, principamente em bairros periféricos. Ou ainda, quando nos deparamos com programas
de vouchers para custear 0 acesso a creches, de um model o caracterizado por seu baixo custo.

Diante do cenério apresentado, Alagoas cria uma politica de governo intersetorial no ano de 2018,
nomeada de Programa Crianca Alagoana (CRIA), que dentre as suas agdes estdo a construcdo ou
reformas de creches municipais, ampliando desta forma, as ofertas de matriculas para as criangas
peguenas, de 0 a 3 anos de idade.

Esta pesquisa em andamento possui como objetivo apresentar aspectos histéricos, sociais e politicos
de atendimento ao direito a creche, a nivel nacional e local, com destague para o Programa CRIA. A
metodol ogia é de abordagem qualitativa, a partir da pesquisa bibliogréfica e documental.

O artigo esta organizado da seguinte forma: na primeira secdo intitulada Notas Historicas sobre a
Educacéo das Criancas Pequenas, apresentamos um breve retrospecto sobre a Educacdo Infantil e
especificamente as creches. A segunda secdo, Breves Apontamentos sobre o Atendimento as
Criancas em Creches no Brasil, discorremos sobre a histéria e as politicas educacionais em ambito
nacional até o século XXI, que foram criadas para as criancas peguenas. Ja na terceira secao,
Contextualizando a Oferta de Creches em Alagoas, apresentamos as influéncias que marcam uma
trgjetdria de avancos e retrocessos, sobretudo praticas autoritérias e de disciplinamento dos infantis
em Alagoas. E por fim, O Programa Cria em Alagoas. dados preliminares, realizamos uma
caracterizagdo do Programa e aguns pontos que colocam Alagoas na vanguarda na garantia do
direito a creche.

Notas Histéricas sobre a Educacao das Criancas Pequenas
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Para discutir o direito a educacdo infantil no contexto atual € necessario compreender a trajetoria
histérica do atendimento as criangas em instituigdes de educacdo infantil, ou sgja em creches e pré-
escolas, compreendendo as mudancas em diferentes periodos histéricos.

Historicamente, os primeiros espacos pensados como ingtituicdo infantil eram vistos apenas com
cardter assistencialista, escassos de cuidados domésticos, onde a responsabilidade no que diz respeito
a educacéo era somente da familia, mais especificamente da mée e de outras mulheres do mesmo
contexto social, de forma gue a creche tornava-se meramente substituta do convivio familiar.

O recorte em favor da familia como matriz educativa preferencial aparece também nas
denominagBes das instituicdes de guarda e educacdo da primeira infancia. O termo francés
créche equivale a manjedoura, presépio. O termo italiano asilo nido indica um ninho que
abriga. “Escola materna’ foi outra designacdo usada para referir-se ao atendimento de

guarda e educagdo fora da familia a criangas pequenas. (OLIVEIRA, 2008, p. 58).

A vista disso, tais espagos resultaram em um refligio para cuidar de criangas, sem nenhum objetivo

com o educar propriamente dito, trazendo concepcbes muito limitadas ao olhar da crianca,
consequentemente, a educacdo infantil foi compreendida durante muito tempo como um espago
higienista e de disciplinamento, constituido para favorecer cuidados de salde, isto €, atendimento as
necessidades fisicas das criancas, como higiene, sede, fome e sono. Assim sendo, Santos (2018a, p.
50) aponta que: “Ao longo da histéria, a infancia sempre foi pensada com tragos negativos,
desconsiderando suas adversidades e identidades, com reducionismos que apresentam visoes
genéricas.”

Nessa perspectiva, € importante apontar que as instituicdes de atendimento infantil eram de ordem
privada, em outros termos, ndo era um direito que todos tinham acesso, sendo permeado por
organizagOes filantropicas, assistencialistas, de caridade, custddia e de &mbito compensatério, para
prestacéo de apoio e cuidado as criangas que se encontravam em situagdes desfavoravels socialmente
e de vulnerabilidade. De acordo com as afirmacfes de Ariés (1973), essa divisdo de direitos se deu a
partir das diferencas de classes, ocasionadas pela protecéo e cuidado na esfera escolar entre a crianca
burguesa e a crianca do povo.

Ha véarios aspectos que ao decorrer da narrativa influenciam as fundagdes das creches e pré-escolas,
entre eles, a criacdo da roda dos expostos, com origem na Europa Medieval, no qual, violéncia
sexual, gestacoes frutos de relacOes extraconjugais, rejeicao paternal e pobreza extrema, resultaram
em um grande abandono de criancas e recém-nascidos por parte de seus genitores.
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A referida roda dos expostos € um mecanismo construido sob forma de cilindro giratério, localizado
nas faixadas de igrgas e hospitais de caridade, servindo como um depdsito, de maneira que
facilitasse a“ entrega’ daquelas criangas e que a identidade de quem as deixou e de quem acolheu n&o
fosse revelada, sendo entdo um meio encontrado para prestar assisténcia as criangas, a fim de evitar
gue as mesmas fossem mortas. (OLIVEIRA, 2008). Contribuindo com a discussdo, Santos (2018a)
acrescenta que a roda dos expostos foi um instrumento utilizado, principalmente entre os seculos
XVIII e XIX, como uma estratégia de cuidar de criangas pobres, que eram abandonados por suas
genitoras e genitores, devido as questdes morais e religiosas.

Além disto, as instituicdes eram também designadas a cuidar das criancas em que os pais faziam
parte da classe operaria, e assim, enquanto as mées trabalhavam, os filhos passavam a maior parte do
tempo nestes espacos de atendimento infantil, sendo a principal classe que necessitaria desta
assisténcia, especificamente para criangas acima de 3 anos de idade. Com isso, eram criados os asilos
e as infants schools, tendo a sua origem em Londres, na Inglaterra, no qual visavam o cuidado com as
condigbes de salde em que se encontravam as criangas de classes menos favorecidas, tal como
guestdes relacionadas ao ensino da moralidade, honestidade e obediéncia.

Sucessivamente foram sendo criados a partir de grandes necessidades sociais outros espacos de
acolhimento as criancgas fora do ambito familiar, mantendo ainda o status filantropico, objetivando as
conjunturas do desenvolvimento infantil, de modo que as criancas na faixa etaria de 2 a 3 anos de
idade eram inseridas nas Charity school, oriundas de paises europeus, como Franca e Inglaterra, no
qual utilizavam atividades direcionadas a memorizacdo de rezas e estudos de passagem biblicas, visto
gue tais préticas eram propostas focadas em valores religiosos.

Aqueles pioneiros acreditavam que, como as criangas nasciam sob o pecado, cabia a familia
e, na falta dela, & sociedade corrigi-las desde peguenas. Eles defendiam um rigoroso
plangjamento do tempo nas escolas, mesmo nas que atendiam criangas peguenas, gerando
uma rotina de atividades a ser observada diariamente e fundada na idéia [sic] de
autodisciplina. (OLIVEIRA (2008, p. 60).

Com o crescimento da urbanizacdo e as modificagcdes relacionadas a familia patriarcal, entre os
seculos XVIII e XIX, foi desenvolvendo debates no que diz respeito a escolaridade obrigatoria e a
relevancia da educacéo no processo do desenvolvimento social e coletivo, em que a crianga comega a
ser considerada como ponto central no ambito educativo, sendo esta concepcdo apresentada como
uma espécie de preparacdo da crianca para a fase adulta. Tais aspectos estavam presentes somente na
educacdo das criangas de classes favorecidas, de forma que para a elite europeia a oferta da educagéo
para as camadas populares ndo era vista como algo cabivel sociamente. (OLIVEIRA, 2008).
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De acordo com a referida autora, a partir das ideias de Friedrich Froebel, foi fundado entdo o
primeiro jardim de infancia inglés em 1848, sendo posteriormente fundado em territério americano,
no ano de 1858. Ainda com tais concepcbes ganhando forgca, em 1860 € instituido o primeiro jardim
de infancia de lingua inglesa em Boston - Massachusetts, de tal modo que o ano de 1894 foi marcado
pela estruturacdo de novas metodologias de ensino com o intuito de serem adotadas em escolas na
Itdlia, onde as classes populares eram atendidas. Por conseguinte, a apropriacdo das determinadas
teorias pedagolgicas externadas para atender a populagdo majoritariamente desfavorecida, foram
sendo também aplicadas nas escolas frequentadas por alunos de classe média e ata de diversos
paises. (OLIVEIRA, 2008).

Assim sendo, através de concepcbes baseadas na psicologia, no periodo posterior & primeira guerra
mundial, assegurava-se a uma ideia voltada ao respeito da infancia como uma época da vida que se
deve predominar aspectos socio-afetivos, apontando por meio disso, concepgdes pertinentes ao
Movimento das Escolas Novas. Com base nisso, Oliveira (2008, p. 76) contribui afirmando que
: “Esse movimento se posicionava contra a concepcao de que a escola deveria preparar para a vida
com uma visdo centrada no adulto, desconhecendo as caracteristicas do pensamento infantil [...]".

No que diz respeito a educacdo infantil na Europa, destaca-se ainda, uma discussdo pautada entre o
amparo aos desfavorecidos como um direito socia de todos, dando énfase também na identificagdo
de seus objetivos para promover igualdade em seus amplos atendimentos, além da necessidade de
promover permanentes formacdes aos educadores da area.

Nesse sentido, Bulaty e Martinez (2022) apresentam o seguinte apontamento:

Esse momento foi o ponta pé inicia para o surgimento das instituices de educacéo infantil -
creche e pré-escolas - relacionadas ndo sO com as questdes educacionais e pedagdgicas, mas
de certo modo tem ligacdo com as mudancas econdmicas, politicas e sociais, que ocorreram
na sociedade pela incorporagdo da mulher no mercado de trabalho assalariado - trabalho
materno fora do lar, a nova organizacdo das familias, 0 novo papel da mulher na nova relacéo
entre os sexos, mas também por outro lado, se deu por razdes que identificam um conjunto de
novas ideias sobre a infancia, sobre o papel da crianca na sociedade e como torné-la através
da educacdo um individuo produtivo e gjustado a esse conjunto socia. (BULATY e
MARTINEZ, 2022, p. 34).




Coloquio Internacional
Educacdo e Contemporaneidade

www.coloquioeducon.com
27 a 29 de setembro de 2023

Destarte, a organizacao politica e pedagdgica do atendimento as criangas nas diversas instituicoes de
ensino podem se diferenciar em cada pais, considerando que em determinados paises a pré-escola
esta diretamente associada a escola primaria, utilizando organizagdes metodol6gicas variadas, com
foco no desenvolvimento integra da criangca ou com metodologias de aspecto convencional, de
maneira que 0s servicos ofertados em creches e pré-escolas podem ser integrados a diferentes 6rgaos,
apartir de cada legislacdo governamental.

Breves Apontamentos sobre o Atendimento as Criancas em Creches no Brasil

As primeiras iniciativas de atendimento a educacdo infantil no Brasil ndo se diferem do contexto
socia ocorrido no mundo, considerando que até meados do seculo XI1X, o acolhimento as criangas
em institui¢gdes infantis (creches ou parques infantis) ndo existia no pais. Nesse sentido, a construgdo
histérica da infancia no Brasil é apontada como uma infancia ingénua e dependente. (SANTOS,
2018a).

Conforme arealidade local, no territério rural, espaco em que residiam maior parte da populagédo do
pais, as familias de fazendeiros eram responsaveis pelo cuidado de criangas 6rféas e abandonadas, de
modo que no espago da zona urbana, assm como citado anteriormente, as criangcas eram
abandonadas na roda de expostos, existentes em determinadas cidades do pais por volta do século
XVIII.

As origens das institui¢des relacionadas a Educaggo Infantil ndo foram brasileiras e tinham
como conceito instituicdes que protegiam, cuidavam, mantinham a crianga sem perigo, como
um ninho e uma manjedoura, que acolhem para que futuramente 0s peguenos possam
florescer no belo e prazeroso jardim. (CONCEICAO e FILHO, 2022, p.29).

A partir de 1888, com o advento da Lei Aurea, surge também novos impasses no que diz respeito ao
destino dos filhos de negros escravizados, onde por meio disso, os primeiros discursos sobre creches
e ingtituicdes de amparo infantil para as classes desfavorecidas comecam a ser pensados no Brasil.
(OLIVEIRA, 2008). Mas ndo implementada.

Além disso, Kramer (2003, p.24) afirma que:
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As criancas das classes sociais dominadas (economicamente, desfavorecidas, exploradas,
marginalizadas, de baixa-renda) sdo consideradas como “carentes’, “deficientes’, “inferiores’ na
medida em que ndo correspondem ao padrdo estabelecido. Faltaram a estas criangas, “privadas
culturalmente”, determinados atributos, atitudes ou contelidos que deveriam ser nelas incutidos, a
fim de suprir as deficiéncias de salide e nutricdo, as escolares, ou as do meio-cultural em que vivem
as criangas, sao propostos diversos programas de educagdo pré-escolar de cunho compensatorio.

Durante o periodo histérico em que antecede a Proclamagdo da Republica, é evidenciado
perspectivas voltadas ao atendimento das criangas em vulnerabilidade social, visando reduzir as altas
taxas de mortalidade infantil.

No periodo que antecedeu a Constituicdo de 1988, destaca-se 0 debate voltado ao acolhimento aos
filhos dos operarios nestas ingtituigdes, o que ocasionou um grande nimero de centros de ensino
infantil em funcionamento, mantidos por empresas industriais, por 6érgdos publicos, além da ajuda de
custo para as funciondrias e mées de criancas peguenas, tratado como uma espécie de bonus salarial.
(OLIVEIRA, 2008b).

De acordo com Kramer (2006), as politicas publicas estaduais e municipais implementadas na década
de 1980, colocou em questdo a abordagem da privacdo ou caréncia cultural, defendidos nos
documentos oficiais, que defendiam as criangas como carentes, deficientes, imaturas e defasadas,
surgindo propostas diferenciadas, algumas voltadas a melhoria da qualidade de vida da populacéo. A
expansdo das creches deu-se na década de 1980, com os movimentos sociais (associacOes de
moradores, grupos de luta contra a carestia, etc.).

No final do século XX, novos paradigmas surgiram acerca da creche, colocando seu acesso como
direito educacional. A concepgdo da creche como direito da crianga, direito de trabalhadores
mulheres e homens, emerge pela for¢a de movimentos sociais inéditos como o movimento feminista,
0os movimentos de luta pela ampliacdo dos direitos a educacdo, pelos movimentos de luta pelos
direitos das criangas. “A crianca deixa de ser vista como objeto de cuidados e vitima de um sistema
gue produz mées ‘forcadas a trabalhar’, para se inscrever em novos tempos de mudancas sociais,
culturais e demograficas, ganhando o status de sujeito de direitos’. (VIEIRA, 2016, p.201).

Na década de 1990, a educacdo contou com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), além da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN N°
9394/96), instituindo a educacdo infantil como etapa inicia da educacdo basica, podendo ser
destacado também o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (1998), evidenciando
aspectos didéticos e pedagdgicos para as instituicdes de ensino que atuam com criangas na faixa
etériade 0 a6 anos.
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Nos primeiros anos de 2000, observamos um movimento de luta pelo direito a creches e pré-escolas
para as criangas brasileiras, com a formacdo de féruns, mudancas nas legislacfes e nas normas dos
sistemas estaduais e municipais de ensino, a criacdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (FUNDEB), com a inclusdo do financiamento para a Educacdo Infantil. Oliveira (2008)
aponta um aumento significativo no nimero de criangas matriculadas em creches e pré-escolas no
pais, de acordo com o censo demogréfico realizado no ano 2000.

Com base nesse cenario sdo alicercados novos 0rgaos e documentos proprios da educacéo infantil,
sendo eles: as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (2010), os Parémetros
Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (2006), bem como, parcerias entre o Ministério da
Educacdo (MEC) e a Unido Naciona dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), que
garantam o atendimento a Educacéo Infantil.

De Faria e Finco (2021) acrescentam:

No Brasil, a entrada da crianca pequena na creche significa o encontro com as diferencas, a
chegada a cidade, a esfera plblica. A passagem da esfera privada da casa para a esfera
publica da Educacdo Infantil: creche ou pré-escola, vai proporcionar espacos de encontros e
desencontros com a diversidade. (DE FARIA e FINCO, 2021, p. 66).

Nessa conjuntura, observamos as mudancas sociais, politicas e educacionais ocasionadas pela
implantagdo das institui¢bes de educagdo infantil enquanto direito das criangas pequenas, rompendo
com a perspectiva assistencialista que marca a nossa historia, sendo a crianga compreendida como
um sujeito de direitos afirmativo, ativo e potente. Contudo, a sua universalizagdo ainda tem se dado
de forma lenta em territério nacional.

Contextualizando a Oferta de Creches em Alagoas




Coloquio Internacional
Educacdo e Contemporaneidade

www.coloquioeducon.com
27 a 29 de setembro de 2023

As discussdes acerca do surgimento da educacdo infantil em Alagoas aparecem primordialmente
através de teorias nacionais e internacionais, vinculadas ao movimento de renovacdo educacional,
propondo-se a ampliar o conceito pedagdgico europeu, de modo a reafirmar uma educacdo ativa e
progressiva no pais. Apresenta-se com base nisso, o predominio das concepcbes de John Dewey a
respeito do escolanovismo, bem como a participacdo da familia e da igreja, visando a presenca de
aspectos morais e religiosos, a partir da obediéncia e da disciplina no ambito educativo da educacéo
infantil, que referente ao Estado ficou por muitos anos sob responsabilidade dessas institui ¢coes.

De acordo com Santos (2018b, p. 132) “As premissas do escolanovismo de John Dewey de que a
crianca deveria ser formada para exercer as atividades “fundamentais’ da civilizacdo terminou por
influenciar nos discursos sobre a educacéo da crianga alagoana[..].”

A partir de estudos, nota-se que ha uma grande escassez no que concerne as referéncias sobre o
percurso da educagdo infantil em Alagoas, de forma que maior parte dos elementos disponiveis ndo
detém de andlises sistematicas especificas, no qual suas contextualizagdes apresentam-se através de
parcelas, levando assim por vezes, a falta de suporte tedrico e resgates acerca de toda a sua
disposicado histérica, politica e pedagodgica para a area de atendimento em creches e pré-escola.

As fundamentactes tedricas a respeito da educacgéo infantil em Alagoas estéo postas na Revista de
Ensino Alagoana, 6rgéo oficial da Diretoria da Instrucdo Publica de Alagoas, estabelecida em 1925,
sendo apontada como sendo um dos grandes periddicos encarregados pela atribuicdo em prol dos
principios escolanovistas do Estado. Santos (2018b) corrobora afirmando:

[...] O periddico passou a ser um meio de fornecer informagdo aos professores e divulgar os
NoVos processos de ensino, ja que eram publicados planos de aula, ensaios de professores da
Escola Normal de Maceié, do Liceu Alagoano, dos Grupos Escolares da capital e trabalhos
de autores do cendrio nacional e internacional com temas relacionados a Escola Nova
(SANTOS, 2018b, p. 116).

O Estado de Alagoas por muitas décadas negligenciou a educagdo infantil, e em particular, as
creches; onde grande parte das criancas de classes menos favorecidas socialmente ndo tiveram acesso.

Desse modo, considerando ainda que embora existisse a oferta, o Estado ndo desfrutava de recursos
financeiros que pudessem arcar com toda a esfera publica. Silva (2009, p. 64-65) acrescenta: “
[...] As criancas pobres|[...] ndo tinham acesso a esse direito de aprender a ler antes dos sete anos de
idade, o que sO viria a acontecer quando, ou se pudessem entrar numa escola publica elementar,
sempre condicionadas a existéncia de vagas.”
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Segundo Aderne (2020), outras instituicdes de cunho religioso ofertavam o atendimento as criangas
em Alagoas, através de colégios catdlicos, orfanatos e escolas paroquias, situados entre a cidade de
Macei6 e Penedo.

A politica escolar estadual passou por diversos impasses na garantia do direito a educacéo para as
criangas peguenas, mas condigdes de trabalho, jornadas excessivas, sa&rios irrisorios, fata de
formagdo e preparo profissional para as educadoras da area, espacos precarios, em lugares com
condi¢cBes inadequadas, construidos em galpdes e utilizados como sala de aula, com poucas
profissionais e um grande nimero de criangas com t&o pouca idade, matriculadas em uma mesma
turma e frequentando 0 mesmo ambiente.

Silva (2009) aponta que o atendimento das criangas nestes espacos até a década de 1970 do século
XX acontecia acerca de conteldos pensados para a aprendizagem das primeiras letras a todas as
criangas, tendo como exemplo as turmas localizadas na residéncia de professores, até entdo
designados para a funcdo pelo poder publico. Destaca-se com grande importancia a presenca de
ingtituicdbes no ambito particular, trazendo como referéncia a Escola da Dona Ernestina Maciel
Ferreira, localizada na Capital do Estado, em Maceio.

Ainda segundo a mesma autora, até as duas primeiras décadas do século XX ndo havia atendimento
para as criangas pequenas menores de sete anos de idade, sendo as Unicas evidéncias expostas, as
casas de amparo as familias das classes populares e as criangas 6rfas, majoritariamente as meninas,
atendidas a partir dos quatro anos de idade, com permanéncia até os doze, visando neste espaco
aprendizados focados também no ensino das primeiras letras, bem como, atividades domeésticas, de
maneira que apos 0 seu periodo de escolarizacdo iniciaram seus trabalhos em casas de familias, sendo
destague 0 Asilo Nossa Senhora do Bom Conselho, situado na Capital. (SILVA, 2009).

Conforme Silva (2009), no tocante ao surgimento das creches publicas em territério alagoano,
observa-se que tais atendimentos sd vieram a acontecer a datar da década de 1970, considerando
0Ss mesmos enfoques assistenciadlistas que deram origem a estes atendimentos. Para mais, 0
acolhimento as criancas de zero a trés anos iniciou sua oficializacdo por meio de determinactes
norteadas especialmente para a esfera da classe média, enquanto a educagdo pré-escolar passou a ser
apresentada como constituinte de politicas publicas educacionais por intermédio do Setor de
Educacéo Pré-Escolar, proposto na Secretaria de Educacéo do Estado, no ano de 1976.
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Sendo assim, a oferta a creches no estado de Alagoas também se deu em espacos trabalhistas,
principalmente relacionado ao setor sucroalcooleiro e fabricas, situadas nas cidades de: Macei6, Rio
Largo, Jequia da Praia, Campo Alegre, Sdo Miguel dos Campos, Atalaia, Sdo José da Laje, Teotdnio
Vilela, Matriz do Camaragibe e Delmiro Gouveia. (ADERNE, 2020). Ainda de acordo com areferida
autora, as criangas possuiam faixa etaria variada, por volta dos trés aos seis anos de idade, sem
divisdo alguma nas turmas de sala de aula, e em sua grande maioria, 0 Unico critério para o ingresso
na instituicdo é que as criangas fossem filhas dos operérios e permanecessem durante todo o dia
naguele ambiente, fator que correspondia a jornada de trabalho dos pais nas empresas. As criangas
ficavam sob acompanhamento das cuidadoras, gque eram contratadas pelas préprias usinas de cana-de
acucar e fébricas, pelo poder publico do Estado ou até mesmo por indicagdo, no qual ndo havia
obrigatoriedade para formagao especificana area. (ADERNE, 2020).

A escassez de fontes histéricas sobre a oferta a creches no estado de Alagoas, nos impde limites de
aprofundamento tedrico e histérico, no entanto, é importante destacar o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil
(PROINFANCIA), criado no ano de 2007, como um grande propulsor no nimero de matriculas nas
creches, além dos investimentos na construcdo e na formacdo de professores para atuarem nesta
etapa. Segundo Siqueira (2019), até marco de 2018, o Estado contemplava 169 termos de adesdo
assinados com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por 85 municipios do
estado. No entanto, destacamos que ndo foi dado continuidade ao Programa na gestdo federal que
antecedeu o presidente Lula.

O Programa Cria em Alagoas: dados preliminares

O Programa CRIA — Crianca Alagoana, foi ingtituido através da Lei N° 7.967/2018, no governo de
Renan Filho (MDB), sendo uma politica de governo de carédter intersetorial que se articula com
outras areas, como a Salde e a Assisténcia Social.

Na contramd do desgoverno anterior, o estado de Alagoas, implementa o Programa CRIA,
investindo na construcdo de creches e possibilitando a ampliagdo de vagas para a educagdo infantil,
em regime de colaboracdo com os municipios, garantindo recursos financeiros e o acesso a primeira
etapa da educagdo basica. Contudo, os dados do Censo Escolar (2022), o estado de Alagoas possui
51.339 criancas matriculadas em creches.
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De acordo com aLei N° 7.967/2018, em seu artigo 1°, o Programa visa promover o desenvolvimento
infantil integral na primeira infancia, desde a gestacéo até os seis anos de idade, englobando aspectos
fisicos, cognitivos e psicossociais, levando em consideracdo a familia e seu contexto de vida.
(ALAGOAS, 2018).

O publico-alvo € composto de familias com gestantes e criangas de 0 (zero) aos 6 (seis) anos, em
situacéo de vulnerabilidade e risco pessoal e socia; e as gestantes, nutrizes e criangas dos 6 (seis) aos
24 (vinte e quatro) meses em desnutricdo e inseguranca aimentar, nutricional e vulnerabilidade
socia. E importante destacar que segundo dados do Programa, temos 106.233 criangas sendo
beneficiadas com as agdes do CRIA.

De acordo com informagfes coletadas no sitio eletronico do CRIA, o Programa possui quatro
diretrizes a saber: desenvolvimento profissiona para o desenvolvimento integra da Primeira
Infancia, promocdo da recuperacdo nutricional de gestantes e criangas, estimulagdo do
desenvolvimento cognitivo por meio dos vinculos afetivos, da ludicidade e da educac&o infantil e por
ultimo, fortalecimento da rede de apoio, de servicos publicos e beneficios voltados para a protecéo e
0 desenvolvimento integral da Primeira Infancia

No tocante a educacdo, objeto da nossa pesquisa, 0 Programa CRIA possui como uma de suas
estratégias o aumento do percentua de criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creches, paraisso tem
sido investido na construgéo ou reformas de creches municipais, conforme estabelece o Artigo 3°,
pardgrafo 1V, da Lei N° 7.967/2018. Atualmente, ja foram entregues 42 creches em todo territorio
alagoano.

O CRIA tem se destacado nacionalmente e em 2019 foi vencedor do Prémio Exceléncia de
Competitividade na categoria Boas Préticas promovido pelo Centro de Liderancas Publicas (CLP).
Mesmo com a mudanca na gestdo do governo de Alagoas no Udltimo pleito eleitoral, o atual
governador - Paulo Dantas (MDB), segue dando continuidade ao Programa.

Ressaltamos que o Programa CRIA tem contribuido para a ampliacdo do nimero de matricula nas
creches, diante de um cenario de retrocessos e negacao de direitos educacionais. No entanto, ainda
temos sérias lacunas na garantia desse direito, ja que ha uma dependéncia dos municipios ao
Programa para a ampliacdo de sua oferta nas redes/sistemas de ensino para as criangas de 0 a 3 anos
de idade.

CONSIDERACOESFINAIS
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Finalizamos esse trabalho, afirmando que o direito a creche para as criancas brasileiras e em especial,
as alagoanas, é uma luta constante e ardua de todos os educadores, pois historicamente esse direito
foi reduzido ao assistencialismo, aos interesses do capital e a benevoléncia dos governantes, sem uma
real preocupacdo com o desenvolvimento integral da Primeiralnfancia.

Entre avancos e retrocessos no provimento desse direito, foi criado em 2018, o Programa CRIA, no
bojo de um pacote de programas pautados no consenso da inovacdo e da modernizacdo da educacdo
alagoana. E importante considerar, o papel que este Programa tem assumido no estado, com a
construcdo e reformas de creches municipais, ampliando a oferta para as criangas de 0 a 3 anos de
idade, mas ainda insuficientes.

Pontuamos que as investigagcOes sobre este Programa do estado de Alagoas ainda séo incipientes,
principalmente na &rea da educacéo, culminando em possiveis fragilidades nas andlises aqui tecidas.
As poucas producdes encontradas, no total de 2 publicagbes em anais de eventos, focam em aspectos
relacionados a Assisténcia e Desenvolvimento Social, areas de atuagdo também do Programa CRIA,
demonstrando aimportancia do debate para 0 campo das politicas educacionais para as infancias.
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