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10 NA EDUCACAO ALAGOANA

ACCOUNTABILITY, LARGE SCALE ASSESSMENT POLICIESAND SCHOOL 10 PROGRAM IN
ALAGONAL EDUCATION

RESUMO

O presente trabalho é um recorte de uma pesquisa de Iniciacgo Cientifica recentemente concluida no
ambito da Universidade Estadual de Alagoas. O Programa Escola 10, implantado em 2018 em
Alagoas, tem apresentado préaticas de accountability, a partir de avaliagdes em larga escala, regulacdo
do trabalho docente, ranqueamento de escolas e premiagcdes, como mecanismos de prestagcéo de
contas e responsabilizacdo das instituicdes escolares e de seus docentes, que se materializardo com o0s
desempenhos apresentados pelos estudantes em testes estandardizados. A pesquisa possui como
problematica: De que forma os resultados das avaliagOes externas tem se articulado com a politica de
responsabilizacdo educacional no Estado de Alagoas, tendo como base o Programa Escola 10?. O
objetivo desse estudo € analisar as articulacfes entre as avaliacfes externas estaduais e nacionais e a
politica de responsabilizacdo educacional, através do Programa Escola 10. A investigacdo possui
abordagem qualitativa, adotando a revisdo bibliogréfica e a andlise documental, e como técnica para
a andlise dos dados, a andise de contelido. Sendo assim, concluimos que o Programa tem obtido
éxito, através da elevacdo dos indicadores educacionais e da adesdo e compromisso dos 102
municipios, reduzindo a qualidade educacional a aspectos quantitativos e bonificagdes para escolas e
docentes.

Palavras-chave: Programa Escola 10. Accountability. Avaliagdes em Larga Escala.
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The present work is an excerpt of a Scientific Initiation research recently completed within the
scope of the State University of Alagoas. The Escola 10 Program, implemented in 2018 in
Alagoas, has presented accountability practices, based on large-scale evaluations, regulation of
teaching work, school rankings and awards, as mechanisms of accountability and
accountability of school institutions and their teachers, who will materialize with the
per formances presented by the students in standardized tests. The research has as a problem:
How the results of external evaluations have been articulated with the educational
accountability policy in the State of Alagoas, based on the Escola 10 Program?. The objective of
this study isto analyze the articulations between state and national external evaluations and the
educational accountability policy, through the Escola 10 Program. The investigation has a
qualitative approach, adopting the bibliographic review and document analysis, and as a
technique for analyzing the data, content analysis. Therefore, we conclude that the Program
has been successful, through the elevation of educational indicators and the adhesion and
commitment of the 102 municipalities, reducing educational quality to quantitative aspects and
bonusesfor schools and teachers.

Keywords: School Program 10. Accountability. Large Scale Reviews.

INTRODUCAO

Os sistemas educacionais estdo imersos nessa logica concorrencial do mercado, disputando
espagos nos ranqueamentos estabelecidos pelas politicas de avaliages externas, classificando e
excluindo, responsabilizando escola, professores, estudantes e familia por tais resultados. Temos
visto a implementacdo de politicas publicas educacionais neoliberais, com novas estruturas de
responsabilizacdo e financiamento, que controlam e regulamentam a vida da populagdo, guiando,
individualizando e normalizando, garantindo a manutencdo do proprio Estado.

A avaliacdo da educacdo escolar foi base estratégica da reforma educacional iniciada na década de
1990, tendo uma énfase no discurso da qualidade, fundamentado nos famosos trés “E’ —
eficiéncia, eficacia e efetividade. Qualidade esta, vinculada ao desempenho dos discentes, atraves
de testes que medem suas proficiéncias, sendo a avaliagdo um instrumento de controle do trabalho
escolar, promovendo um falseamento de uma nocdo de meritocracia, que invisibiliza as
desigual dades existentes.

A vida dos sujeitos estudantes ndo importa no processo avaliativo, ignorando a diversidade de suas
experiéncias e delimitando alguns conhecimentos como validos e universais. Assim, as avaliacOes
padronizadas acabam sendo um produto abstrato e descontextualizado.
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Em Alagoas no ano de 2015, assume o governo do Estado, José Renan Vasconcel os Calheiros Filho
(MDB), no qual inicia o processo de implementacdo do novo gerencialismo na educacdo alagoana,
através de politicas de accountability, sob o consenso de modernizacdo e superacdo das

desigual dades educacionais e dos indicadores negativos.

Nesse sentido, em 2017 h4 o lancamento do Programa Escola 10, sendo instituido no ano de 2018,
através da Lei n° 8.048/2018. O Programa Escola 10 € uma politica do estado de Alagoas, que
promove acordos de cooperagdo entre 0s municipios alagoanos através da assinatura de termo de
adesdo e que tem reforcado a responsabilizacdo dos profissionais da educagdo por alcance de
metas através de avaliagOes oficiais e prestagdo de contas do seu trabal ho.

O Escola 10 se insere nesse contexto por transpor a concepgdo de accountability como parte do
novo gerencialismo que reverbera na criagdo de indicadores e mensuragdo de perfomances,
producdo de materiais didéticos de Lingua Portuguesa e Matemética, como também, avaliagbes
externas gque regulam o trabal ho dos docentes alagoanos.

A partir dessa conjuntura apresentada, partimos da seguinte probleméticaz De que forma os
resultados das avaliacbes externas tem se articulado com a politica de responsabilizagdo
educacional no Estado de Alagoas, tendo como base o Programa Escola 10?. O objetivo deste
trabalho, € analisar as articulages entre as avaliagtes externas estaduais e nacionais e a politica de
responsabilizagdo educacional, através do Programa Escola 10, a partir de uma revisdo
bibliogréfica.

A investigacdo € de cunho qualititativo, ailmejando um processo de reflexdo e andlise do
contexto brasileiro e alagoano, com a realizacdo da revisdo da literatura sobre a politica de
accountability na administracdo publica e a politica de avaliages externas, no tocante a &rea da
educacdo, pertinentes ao objeto de andlise.

O ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO BRASILIERA

Com o avanco de politicas neoconservadoras e neoliberais sendo implementadas na educagdo publica
brasileira nas Ultimas décadas, a qualidade educaciona ganha um foco, o que implica na
incorporacao frequente de préticas de accountability, a partir do tripé: avaliagdo, prestacéo de contas
e responsabilizacéo.
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Segundo Afonso (2012), o significado do vocabulo accountability indica forma hierérquico-
burocrética ou tecnocrética e gerencialista de prestacdo de contas que da énfase a consequéncias ou
imputagBes negativas e estigmatizantes, que de forma autoritaria responsabiliza as ingtituicoes
escolares, as organizacdes e os individuos.

Para Brooke (2006), as politicas de accountability, sdo politicas de responsabilizacdo, mediante as
guais se tornam publicas as informagdes sobre o trabalho das escolas e consideram-se 0s gestores e
outros membros da equipe escolar como co-responsaveis pelo nivel de desempenho acangado pela
instituicdo.

Em complemento as defini¢bes citadas anteriormente, pode-se dizer que apesar de existir diversos
significados da palavra accountability, podemos resumi-la em responsabilidade, seja pelos
desempenhos, consequéncias, controle, ou mesmo publicizacdo dos resultados alcangados, tendo
como caracteristica comum, a agdo de culpabilizar e atribuir consequéncias, sendo elas positivas
Ou negativas.

No Brasil, € importante destacar que alguns instrumentos foram fundamentais para a construcéo
do accountability, sendo eles: a Constituicdo Federal de 1988 e a Reforma do Aparelho de Estado
de 1995, que estdo fundamentados em natureza macro, favorecendo, desse modo, o
desencadeamento das demais agcBes em prol do controle sociail na administragdo publica gerencial,
gue tem como intuito compensar a reducdo do controle legal de procedimentos e complementar o
controle de resultados.

E interessante frisar que ndo ha um modelo padrdo de accountability, e que este, no que lhe
concerne, ndo é um problema, porém, a objecdo maior estd na forma como ele esta sendo
utilizado. No cenario brasileiro, por exemplo, corresponde ao avaliar no individual, no qual a
escola torna-se a grande responsavel pelos indicadores quantitativos, resultantes de uma avaliagdo
classificatoria e pontual.

Vale ressatar que “as politicas publicas educacionais brasileiras utilizam os resultados das
avaliagoes por meio de publicacdo como forma de controle e plangiamento” (SOUZA, 2016, p.
89), no intuito de tentar alcancar uma suposta qualidade educacional, que tem como ponto de
partida a melhoria de resultados quantitativos.
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Com relagdo a isso, é possivel perceber que esta politica de responsabilizacdo esta pautada no
discurso da meritrocacia, por meio de competicdo, rankings e premiagdes, em que cada vez mais o
foco dos estudos de avaliacdo estdo sendo deslocados, dando uma maior énfase as avaliactes
externas, com a criacdo de politicas educacionais voltadas para um ensino que se limita ao
controle de resultados e, em consequéncia disso, tem regulado o trabalho dos docentes e ameacado
agestdo democratica.

As politicas de responsabilizagdo derivadas das préticas de accountability, por muitos é

considerada como uma busca por melhorias para a educagdo, atribuindo punicdes para os
profissionais do magistério de acordo com os resultados apresentados nos testes estandadizados
realizados pelos alunos, sendo de interesse governamental controlar e monitorar a qualidade do
ensino ofertado.

No tocante aos programas de responsabilizacdo, Brooke (2008), considera dois grupos, o primeiro,
high stakes, (que tem grande impacto e com bonificagdo) e o segundo, low stakes, (que tem pouco
impacto e ndo atribui consequéncias materiais). Como exemplos de estados brasileiros que
implementaram essas politicas por algum tempo ou que ainda utilizam, o referido autor cita: Rio
de Janeiro, Séo Paulo, Ceara e Sobral (Ceard), que se enquadram em programas de alto impacto (
high stakes) e Parana e Belo Horizonte (Minas Gerais) como de pouco impacto (low stakes).

No entanto, o que ha de semelhanca entre ambos, € o fato da premiacéo ou bonus salarial ser uma
recompensa pelo acance de metas. E ainda, temos as san¢des, que podem se da no campo material
ou simbdlico, caso a escola ndo alcance o0s escores estabelecidos por estes programas de
accountability.

Pode-se considerar também a existéncia de sistemas oficiais que aplicam testes ou procedimentos
de forma padronizada, para assim, avaliar a aprendizagem e com isso, empregar alguns critérios
gue determinam que as escolas apresentam um melhor desempenho, dos quais tém consequéncias
para os membros da equipe escolar, sgjam estas simbdlicas ou até mesmo de forma imprevisivel.
(BROOKE, 2006).

Sendo assim, pode-se perceber 0 alto nivel de caracteristicas adotadas pelo meio empresarial,
adentrando no sistema educacional por meio das politicas de accountability, que estimula a
competitividade, a responsabilizacdo unilateral e a busca demasiada pelo alcance de metas sem ser
considerados outros fatores extra-escolares que podem influenciar no desempenho do aluno e no
trabalho do professor e demais profissionais da educacéo para o alcance das metas estabel ecidas.
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ASPOLITICASDE AVALIACOESEM LARGA ESCALA NO CENARIO BRASILEIRO

As novas formas de gestéo e financiamento da educagdo constituem medidas politicas e
administrativas de regulacdo dos sistemas escolares. Tais medidas surgem como solugdes técnicas e
politicas para a resolucdo de problemas de ineficiéncia administrativa dos sistemas escolares ou da
busca de adequacdo e racionalizagdo dos recursos existentes, acompanhadas das ideias de
transparéncia (prestacdo de contas e demonstracdo de resultados) e de participacdo local.
(OLIVEIRA; PINI; FELDFEBER, 2011).

Esse modelo, portanto, vem promovendo mudancas marcadas predominantemente pelos
aspectos quantitativos, em detrimento dos qualitativos, que tendem a ignorar os diferentes contextos
da realidade educacional, favorecendo o controle social através da competitividade. E ainda,
conforme Gewirtz e Bal (2011), o discurso do novo gerencialismo na educacdo enfatiza os
propdsitos instrumentais de escolarizagdo, aumentando padres e desempenhos, conforme
mensurados pela avaliacdo de resultados, nivel de frequéncia e destino dos egressos, articulado a um
vocabulario da empresa, com o uso de termos como: exceléncia, qualidade e eficiéncia.

O Estado implementa um planejamento centralizado, institucionalizando novos mecanismos
de avaliacdo e controle. Como afirma Krawczyk (2002):

Podemos dizer que no lugar de um Estado social, propde-se um Estado avaliador. E
nessa relacdo entre centralizacdo e descentralizagdo na gestdo educacional que faz
parecer a reforma liberalizadora e autorité&ria a0 mesmo tempo. Essa reforma por
que passa 0 Estado desde a década de 1990, na maioria dos paises |atino-americanos
€ marcada por trés elementos fundamentais. a responsabilizagdo e atribuicdes do
Estado, o mercado e a sociedade educacional sob o enfoque de uma descentralizagdo
de governo para municipio, para a escola, para 0 mercado e por fim a
responsabilizagdo social assumida por todos os agentes do processo. (p.64).

Nesse contexto, acontece uma intensificagdo na formulagdo e implementacéo de politicas no campo
educacional, objetivando a adequacdo do sistema educacional brasileiro ao setor produtivo, através
da insercdo no mercado globalizado e pela aplicacdo de politicas neoliberais que responsabilizam
diretamente as institui cOes escolares.
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No bojo das reformas educacionais da década de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), as avaliagdes em larga escala foram centrais. Nesse periodo se desenvolvem programas de
avaliagdo que visam determinar parémetros de qualidade educacional quantitativos para todo o
territério nacional. Gradativamente foram implantados modelos de avaliacéo, aos quais, as unidades
escolares e 0s sistemas de ensino, assim como docentes e discentes do pais, foram testados com
vistas a obtencéo e andlise de seus desempenhos.

O Sistema Naciona de Educacdo Basica (SAEB) foi criado em 1995, pelo Instituto de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (MEC). Inicidmente tinha como foco o
estabel ecimento de escalas de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, realizando testes por
amostragem de cada unidade da federagdo das escolas publicas e privadas do Brasil. Em 2005 é
reestruturado, criando-se a Avaliacdo Nacional da Educacéo Basica (ANEB) e Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil.

Em 2007, € criado o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), como parte do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O indicador analisa o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagOes estandizardas, sendo estes entendidos como indicadores da qualidade da

educaggo. E calculado com base no desempenho dos estudantes no SAEB/Prova Brasil e em taxas de
aprovagao.

As avaliagbes em larga escala geram uma racionalizacdo voltada apenas para os resultados, que
desconsideram o0s condicionantes intra e extraescolares, que influenciam diretamente na
aprendizagem dos discentes. O que se observa € o foco em publicizar apenas resultados que se
materializam através do rendimento ou desempenho dos alunos nas avaliaces em larga escala.
(SANTOS, 2018).

As avaliagbes estandardizadas sdo definidoras da qualidade educacional, levando inclusive a
punicdes de escolas, no qual ha uma responsabilizacdo forte de professores pelos desempenhos de
seus estudantes nos resultados dos testes em ambito estadual ou nacional, ameagando a autonomia
docente.

Santos (2022, p.1360), corrobora com a discussdo afirmando que:

As avaliagdes estandardizadas sdo definidoras da qualidade educaciondl,
principalmente como um dos instrumentos da validac&o de politicas de accountability
no cen&rio nacional, levando inclusive a puni¢des de escolas, no qua ha uma
responsabilizacdo forte de professores pelos desempenhos de seus estudantes nos
resultados dos testes em a&mbito estadual ou nacional, ameagando a autonomia
docente.
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A partir do exposto, 0 que se observa € a reducéo da qualidade do ensino a0 desempenho dos
estudantes nas avaliacbes em larga escala, controlando os resultados obtidos por cada escola deste
pais, selecionando as melhores, provocando um ranqueamento entre elas. Os testes acabam
controlando também o curriculo, limitando as disciplinas a serem ministradas, e no caso especifico da
Prova Brasil/Prova SAEB, dando uma maior visibilidade para Lingua Portuguesa e Matemética. Para
Brooke (2006):

No caso do Brasil, ha uma clara preocupacdo com os dados fornecidos pelo Sistema
de Avadiacdo da Educacdo Bésica — Saeb. Ainda que ndo sgjam amplamente
divulgados pela imprensa, nem mesmo debatidos nas faculdades de educac&o, os
resultados do Saeb sobre o nivel de desempenho dos aunos brasileiros em
Matematica e Lingua Portuguesa publicados a cada dois anos tém gerado dividas
sobre a capacidade da escola publica de garantir padrées minimos de aprendizagem.
(p.383).

Tais questbes geram uma focalizagdo nas perfomatividades das escolas de todo o pais, que sdo
submetidas a sistemas de avaliagdo proprios, por parte de estados e municipios para regulacéo de
desempenhos dos estudantes através do estimulo a concorréncia e consequentemente, ganho de bénus
pelo alcance de metas. E Alagoas se insere neste contexto, através do Programa Escola 10.

Esse modelo de avaliag8o esta pautado em uma base politica ideoldgica que pode trazer inUmeras
consequéncias para a educagdo, pois seus conceitos estdo fundamentados em discursos
neoconservadores que fazem com que essa politica de accountability se torne um instrumento de
controle dos resultados, devido seu formato hierarquico-burocratico, ou melhor, tecnicista e
gerencialista de prestacéo de contas. (BROOKE, 2006).

Assim, podemos pensar que a avalicdo existe, porém, em muitas situagdes ndo potencializa o
cardter participativo da responsabilizagdo. As escolas, nesse sentido, perdem a sua autonomia na
elaboracdo de projetos pedagdgicos, priorizando 0 que esta sendo exposto, por meio de um
alinhamento do curriculo com essas avaliagOes:

Na pratica, os resultados destas avaliagdes em larga escala assumem o status
de tradutores da qualidade, na medida em que a obtenc&o dos indicadores desgjéveis
pressupde a melhoria educacional, sobretudo o nivel de escola. Neste nivel, em
particular, ndo raro, a avaliagdo, como categoria intrinseca do processo ensino-
aprendizagem e do projeto-politico pedagdgico da escola, € suplantada pela égide
das avaliacBes centralizadas, através das quais as escolas sdo levadas a concentrar
esforcos na producdo dos indices projetados externamente. (SCHNEIDER E
NARDI, 2013, p. 34).
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Para Afonso (2021), existem formas inteligentes de repensar esse modelo, como por exemplo,
tomar como base a configuracdo de uma politica democraticamente avancada, tendo em vista valores
e principios democréticos, tais como: a cidadania critica, participacdo, empowerment, direito a
informacdo, transparéncia e justica, dentre outros, mas que sdo de suma importancia em uma
avaliacdo que esta relacionada a qualidade da educagéo, ndo se baseando somente nos resultados que
serdo alcancados.

O PROGRAMA ESCOLA 10 NA EDUCACAO ALAGOANA

O Programa Escola 10 foi ingtituido pela Lei n° 8.048/2018, publicado no diario oficial do
estado no dia 26 de novembro de 2018, se consolidando como uma politica publica do Estado de
Alagoas. Foi efetivado através de acordos de cooperacao entre 0s municipios a partir da assinatura de
temo de adesdo, assinado pelos 102 municipios alagoanos, sem nenhuma resisténcia.

De acordo com informacfes no sitio eletrénico da Secretaria Estadual de Alagoas (SEDUC), o
Programa Escola 10 € um pacto pela educacéo do estado, integrando as redes estadual e municipais
de ensino. Possui como objetivo o fortalecimento do ensino publico para aumento do IDEB,
assisténcia técnica e financeira, pactuacéo de metas e compromisso e alinhamento de a¢Ges com os
municipios.

Dentre os compromissos pactuados com 0s municipios alagoanos estdo: aumentar o nivel de
proficiéncia dos estudantes, garantindo aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e Matemética
(metas individuais), aumentar a taxa de aprovagdo (minimo de 95%), aumentar a taxa de participacdo
de estudantes na Prova Brasil (>90%), reduzir a taxa de abandono (<5%), reduzir a taxa de distor¢éo
idade x série (<5%), garantir o cumprimento do IDEB proposto pela SEDUC. Ressaltando que esta
meta € muito maior do que a estabelecida pelo INEP e que uma das acdes do Estado é promover
avaliagdes em larga escala para todas as redes/sistemas de ensino alagoanas.

Em relacdo as agdes do Programa Escola 10, aLei n° 8.048/2018 destaca em seu artigo 4° o seguinte:
Art. 4° As acOes do Programa tém por objetivo:
| — garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estgjam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matemética, até o fina do 3° ano do

ensino fundamental;

[l — reduzir os indices de alfabetizagdo incompleta, letramento insuficiente e
diminuir a distor¢do idade-série na Educacéo Basica;




Coloquio Internacional
Educacdo e Contemporaneidade

www.coloquioeducon.com
27 a 29 de setembro de 2023

[11 —melhorar o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica— IDEB; e

IV — construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes na Educacéo Basica. (ALAGOAS, 2018).

Segundo Silva (2021), essas agOes estdo correlacionadas a um aumento das responsabilidades
burocréticas que sdo atribuidas aos docentes e demais membros da equipe gestora da escola, que se
fundamentam em uma melhoria na “qualidade da educacéo”, que vem sendo obtida a partir de um
anico indicador que considera somente os resultados em Matematica e Lingua Portuguesa, e também
o fluxo escolar e ataxa de aprovacdo dos estudantes.

A Le n°8.048/2018 tem como objetivo construir propostas que assegurem a garantia do aprendizado
de forma “adequada’, a reducéo dos indices de afabetizacdo, a diminuicdo da distorcéo idade-série e
também garantir que os direitos de aprendizagem, que estdo definidos pela prépria Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), através da delimitacdo de habilidades e competéncias, sejam
desenvolvidas e se apliquem aos estudantes.

Destacamos que tais a¢des tém provocado uma competitividade e responsabilizagdo exacerbada entre
as escolas, além de outras problematicas como pontua os autores Oliveira; Gomes e Silva (2020):

Acreditamos gue, hoje, existe uma politica de culpabilizacdo dos professores que se
sentem pressionados no cumprimento das tarefas impostas pela SEDUC, excluindo
da escola e reduzindo nos professores a sua autonomia administrativa e pedagdgica,
0 gue se caracteriza como uma gestéo de cunho gerencial e promotor de tensdes no
ambiente escolar.” (p.61).

O Programa Escola 10 possui uma articulagdo com as politicas de avaliagdo externa e desqualifica a
valorizagdo profissional, reduzindo-a a bonificacGes sob a égide do discurso da meritocracia, como
também, fere os principios da gestdo democratica

Observamos que ha uma relagdo entre o Programa Escola 10 e as politicas de accountability
ao apresentar concepgdes baseadas em seus pilares como: avaliagdo por meio da supervalorizagao
das avaliacBes em larga escala, centralizagdo nos aspectos quantificaveis, prestacéo de contas pela
pressdo ocasionada aos profissionais da educacdo sobre o desempenho apresentado pelos alunos,
desconsiderando as diversas realidades vivenciadas no cotidiano escolar e a responsabilizagcdo que se
manifesta através da atribuicéo de “culpa’ as instituices de ensino e principal mente aos professores,
além da cobranca pel os resultados apresentados.
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A supervalorizacdo dos dados quantitativos acaba desconsiderando os dados qualitativos, e
menosprezando o verdadeiro propodsito da educacdo, que é ofertar um ensino que sgja de qualidade
para todos os estudantes, a fim de contribuir para a sua formagdo integral para o exercicio de sua
cidadania. Ao focalizar o seu esforco apenas em aumentar os indicadores de Lingua Portuguesa e
Matemética, por serem as disciplinas cobradas nos testes, ja é perceptivel o controle do curriculo.

Como afirma Brooke (2006):

Ha sistemas oficiais que aplicam testes ou procedimentos padronizados para avaliar
a aprendizagem e empregam critérios para determinar que escolas apresentam
desempenho melhor, os quais tém consequéncias para 0s membros da equipe escolar
mesmo quando estas sdo simbdlicas e até imprevisivels. (p.286).

Nesse sentido, a responsabilidade esta sobre os sujeitos que trabalham em tais escolas, incluindo
assim gestores e professores, que ficam com a tarefa de criar estratégias para que alcancem
determinadas metas impostas a cada ano de avaliacdo, caso contrario, a escola podera sofrer algum
tipo de sangdo, sendo este um processo de culpabilizagdo por partes dos profissionais, como se eles
fossem os principais responsaveis pelo “fracasso” escolar.

Além dessas questBes mencionadas, as praticas de accountability também podem ser notadas
pelas premiagbes de vinte milhdes de reais destinadas aos municipios que atingirem a meta
estabelecida pela SEDUC, sendo amparado pela Lei n° 8.171 de 2019, que cria o Prémio Escola 10,
sendo dez milhdes destinados aos anos iniciais do Ensino Fundamental e dez milhdes para os anos
finais.

O programa ainda traz para 0 meio educacional ferramentas de controle, tendo a figura do
articulador de ensino, papel essencial e a ilusdo de reconhecimento através do pagamento de bolsas
mensais, de bonificagbes para os docentes, que se empenhardo para a melhoria dos indices
estabel ecidos.

Pontuamos que o Programa Escola 10 tem fortalecido a relacdo publico-privado, introduzindo o
gerencialismo na educacdo publica e seguindo a agenda dos grandes conglomerados empresariais,
através da influéncia da Fundagdo Lemann, que tem prestado assessoria para 0 desenvolvimento
desta politica em nosso Estado, alcancando uma dimensdo macro ao de forma indireta se fazer
presente nos 102 municipios alagoanos, pois ndo houve qualquer tipo de resisténcia a adesdo do
Escola 10.
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Nos anos de 2018 e 2020, o estado de Alagoas, através do Programa Escola 10, ganhou o prémio
Exceléncia em Competitividade, promovido pelo Centro de Lideranca Publica (CLP), na categoria
Destaque de Boas Préticas. A premiacdo possui como objetivo reconhecer os estados brasileiros que
tém desenvolvido politicas de impacto em Competitividade, por meio dos indicadores e pilares de
Ranking de Competitividade.

E importante destacar que o Programa Escola 10 tem obtido éxito nas metas estabelecidas pelo INEP,
nos anos de 2017 e 2019, alavancando o IDEB de Alagoas. O resultado do IDEB referente ao ano de
2021 ainda néo foi divulgado pelo Ministério da Educacdo até a finalizacdo desta pesquisa.

No ano de 2017, 83,3% dos municipios alagoanos atingiram as suas metas. Com isso,
Alagoas ficou entre os trés estados brasileiros a apresentar os maiores indices de crescimento na
educacdo. Em 2019, o estado alagoano também se destacou, ficando apenas em segundo lugar entre
0s estados de todo pais, no qual 94,1% dos municipios cumpriram com as suas metas.

Observamos que o Programa tem obtido éxito e reconhecimento nacional, devido aos esforgos de
todos os municipios alagoanos para a elevacdo dos indicadores educacionais, visto que Alagoas
configurava os piores indicadores antes da criacdo desta politica de governo.

Destarte, ressaltamos que o Programa Escola 10 ndo é definitivo, por ser uma politica publica de
governo, sua continuidade dependerd do novo governo que sera eleito no pleito de 2022 e que seus
resultados ainda sdo incipientes para que de fato tenhamos uma qualidade social e educacional em
Alagoas.

CONSIDERACOESFINAIS

A década de 1990 € marcada por reformas no sistema educacional brasileiro, submetidas a nova
ordem internacional e aos processos de globalizagdo neoliberal, atendendo a uma Idgica que visa
acolher apenas os interesses econdémicos do mercado e produzindo vérias formas de exclusdo social,
propondo politicas que garantam a insercdo e permanéncia de criancas e jovens no sistema publico de
ensino, sem uma preocupagdo real com uma qualidade educacional e social, buscando uma maior
eficiéncia, eficacia, efetividade, controle de qualidade e descentralizacdo de responsabilidades.
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As politicas neoliberais de responsabilizacdo através de préticas de accountability, tem focado no
treinamento de competéncias e habilidades por parte dos estudantes, regulagdo do curriculo e controle
do trabalho docente, almegando quantificar resultados que atendam aos interesses exigidos pelas
avaliacdes em larga escala, como uma possivel prestacdo de contas do servigo publico.

O Programa Escola 10, instituido pela Lel n° 8.048/2018, vem se consolidando como uma politica
publica exitosa no Estado de Alagoas, pelo empenho, compromisso e pactuacdo firmada com os 102
municipios.

A politicaingtituida pelo governo de Alagoas, através do Programa Escola 10, tem promovido
0 estabelecimento de indicadores que deverdo ser alcancados pelas escolas publicas, a partir da
exposicdo de ranqueamentos entre as escolas e municipios, estimulando a competividade, a
perfomatividade e premiando escolas e docentes, invisibilizando os condicionantes internos e
externos e ainda, reduzindo a autonomia administrativa e pedagdgica, retirando o protagonismo
docente na elaboragéo de seu plangjamento educacional.

E precisamente no espaco escolar que decorre toda a preparacdo das aulas propostas pelo
docente para o treinamento de competéncias e habilidades a serem desenvolvidas e exercidas aos
alunos, bem como a propria aplicacéo dos testes. A escola por ser o local responsavel pelo ensino dos
componentes curriculares e pela formagdo dos sujeitos, compartilha suas responsabilidades
juntamente com os professores, com base nos resultados que os estudantes apresentam nos testes
periddicos aplicados pelo Programa.

Ao invisibilizar as diversas realidades educacionais das escolas publicas alagoanas, 0
Programa Escola 10 ainda desvaloriza os aspectos qualitativos da educacdo, voltados para a
promogdo de um ensino de qualidade para todos os estudantes, trazendo desse modo, concepgdes
reducionistas da avaliagdo escolar, utilizadas de maneira exacerbada, interferindo no verdadeiro
significado que os processos de avaliacdes deveriam ter para a formacdo integral e cidada dos
estudantes, assim como 0 retrocesso para a gestdo democratica, que acaba perdendo sua autonomia,
ao ser impelida a adequar o seu curriculo para atender as necessidades e exigéncias advindas do
Programa, com foco em Lingua Portuguesa e Matemética.

Ainda sobre os resultados das avaliacfes, pode-se perceber que ndo ha um direcionamento
para a comunidade escolar pos-resultados, ou sgja, ndo ha uma reflexdo ou um indicativo do que
fazer com aqueles resultados, sejam eles favoraveis ou ndo, deixando uma lacuna no processo de
avaliacdo institucional, visando apenas 0s aspectos quantitativos em detrimento dos qualitativos.
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Sendo assim, compreende-se que ha praticas de accountability nas diretrizes do Programa
Escola 10, no entanto, € importante ressaltar que apesar da cobranca, exigéncias a prestacéo de contas
e imposicdo de metas a serem acancadas, o Programa tem obtido éxito, visto que os indices
educacionais se elevaram expressivamente apos a sua implementacdo comparado aos anos anteriores
de criagdo do Programa.
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